Uchwala nr V/301/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 9 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Ujazd na 2015 rok.

Na podstawie art.13 pkt3 wustawy =z dnia 7 pagdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowyech (tekst jednoﬁty Dz.U. 2 2012 r., poz. 1113 z
pézn. zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czionek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje projekt budzetu Gmifly Ujazd na 2015 rok, formutujac uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przediozony przez Wéjta Gminy Ujazd zgodnie
z art. 238 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.885 z podzn. zriianarni) projekt budzetu
z autopoprawka na 2015 rok wraz z wuzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi. ' .

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegdlnodeis
tre§é¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokodé planowanych
dochoddw i wydatkéw budzetu, wielko§é planowanego wyniku budZetu oraz
przychoddéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej wraz z proghioza kwoty dhigu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, iz opracowano budzet zrowhowazony, jednoczeésnie
zakladajac przychody z tytulu kredytow diugoterminowych wia $plate wezeSniej
zaciagnietych zobowiazan kredytowo-pozyczkowych (§ 7 1 8 projektu, zgodnie
z tabelg nr 3). Majac jednak na wzgledzie podjeta przez Rade Gminy Uchwale o nr
LIV/457/2014 w sprawie zaciagniecia pozyczki dlugotermirowe] w WEROSIGW
w Lodzi w lgcznéj wysokosci 1.003.741,50 zt, uruchamianej w dwoeh transzach,
ti. w roku 2014 w kwocie 598.500,00zt i w roku 2015 w kivocie 405.241,50 z,




Sktad Orzekajacy wskazuje na nieprawidlowa konstrukcje projektu budzetu,
bowiem w przychodach projektu budzetu powinna byé ujeta transza pozyczki
uruchamianej] w 2015 roku, zwigzana z realizacjg planbwanego w projekcie
budzetu zadania inwestycyjnege budowy sieci cieplowniczej w technologii
preizolowanej wraz z przytaczami w miejscowosci Osiedle Niewiadow.

Przyjete w projekecie budzetu wartosei, w szczegdlnosci wynik budzetu, przychody
i rozchody oraz zwiazana z nimi wysoko§é dtugu Gminy sg zgodne z warto§ciami
przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, ktorej
zalacznik nr 1 zawiera taka sama nieprawidiowos$é. Wypeilniona zostata zasada
okre§lona w art. 242 ufp, zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa wyzsze niz planowane dechody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem
w projekcie budzetu zatozeno planowane wydatki biezace niZsze niz planowane
dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjng). Przyjete w p:rojekcié budzetu wartosci
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow zostaly opisane w uzasadnieniu
do przediezonego projektu.

Majac na wzgledzie zaplanowany wydatek w rozdziale 85121 w § 4210 zakup
sprzetu medycznego (fundusz solecki Osiedle Niewiaddw), Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze Srodki fun’duszu soteckiego maja na celu poprawe warunkow Zycia
mieszkancéw w- solectwie. Zatem migszkancy sotectwa, ktorzy chca przeznaczye
srodki z funduszu seleckiego na zakup sprzetu dla oSrodka zdrowia, w ktérym sie
lecza, powinni wskazaé we wniosku dokladnie jaki sprzet ma byé zakupiony,
w jakiej ilo$ci, zalaczajac do wniosku uzasadnienie wybranego zadania wraz
z kosztorysem. Natomiast Gmina na podstawie art.115 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dzialalno$ci leczniczej moze podpisaé umowe na przekazanie na
wskazany cel zgodny z art. 114 tej ustawy. Jednoczednie, nalezy wskazac, ze zakup
sprzetu medycznego dla SPZOZ winien nastgpi¢ w formie dotacji (§2560).

Ponadto, w tabeli nr 4A do projektu uchwaly dla przedsiewziecia
"Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla
obszaru Podregionu Pélnocnego Wojewédztwa Lodzkiego wraz z budowa zakiadu
zagospodarowani,a odpadow” blednie wykazano lata realizacji (2011-2014), a winny
by¢ 2011-2016 .(p,or,;; zalacznik do. Uchwaly nr XXII/80/2014 Zgromadzenia
Zwiazku Migdzygminnego ,Bzura” z dnia 22 wrzesnia 2014 roku).

, Zawarte w ‘§17 pkt 3 projektu uchwaly upowaznienie nalezy doprecyzowac
poprzez dodanie po wyrazach («-o) wramach dmalu stowa oraz”

Opinie Skiadu Orzeka;acego o) prcuekme budzetu Gminy Ujazd na 2015 rok
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleni;ein budzetu, Radzie Gminy w Ujezdzie. '

N



Od opinii wyrazoriej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do petnego sktadu

Kolegium.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Y

Malgorzata Michatek







Uchwala nr V/300/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 9 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ujazd

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113z
poézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zmianami) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujazd
na lata 2015 - 2020, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Ujazd projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka, w tym
prognozy kwoty dtugu oraz zataczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa sporzadzono na lata 2015-2020,tj, na
okres roku budzetowego oraz co mnajmniej trzech kolejnych Ilat
budzetowych. Natomiast prognoze kwoty dlugu, stanowigca czesSé
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaC zobowigzania, co jest zgodne
z dyspozycja art. 227 ust.1 i 2 ufp. Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w tytule projektu uchwaly w sprawie uchwalenia WPF
podano nieprawidtowo lata ,,2014-2020” a winno by¢ ,2015-20207.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zaltaczniku do uchwaly speinia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Analizy wymaga wielko§¢ limitow




wydatkoéw i zobowiazan ustalonych dla przedsiewziecia "Kompleksowy

‘system gospodarki odpadami komunalnymi i ‘ni,ebezpi,ecznymi dla
obszaru Podregionu Pc')hlo,cn,ego Wojewodztwa Lodzkiego wraz z budowa
zakladu zagospodarowania odpadéw”?, ktérego realizacja przypada na
lata 2011-2016 (por.: zalacznik do Uchwaly nr XXII/80/2014
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” z dnia 22 wrzesnia
2014 roku), a nie jak wykazano na lata 2011-2015.

. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2015 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2015, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozechoddw oraz diugu Gminy. Majac jednak

‘na wzgledzie podjeta przez Rade Gminy Uchwate o nr LIV/457/2014
o ,sp.rawie zaclagniecia pozyczki dlugoterminowej w WFOS i GW w Lodzi
W lgcznej wysokosci 1.003.741,50 zt, uruchamianej w dwéch transzach,
Y. w roku 2014 w kwocie 598.500,00z 1 w roku 2015 w kwocie
405,241,50 2z}, Skitad Orzekajacy wskazuje na nieprawidlowsg
konstrukeje projektu budzetu, bowiem w przychodach projektu budzetu
nie ujeto transzy pozyczki uruchamianej w 2015 roku, zwiazane;
z realizacja planowanego przedsiewziecia budowy sieci cigplowniczej
w technologii prewolowane_; wraz z przylgaezami w miejscowosei Osiedle
Niewiaddw. : :

.. Zawarte w projekcie. Wieloletniej prognozy finansowej upowazniénia dla

organu wykenawczego Gniny mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

- Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych
wynika, ze Gmina Ujazd wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osmgnu-;cm nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementow oeeny mozliwosci Gminy angazowania
§rodkéw wilasnych mna realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewziec ianstycyj_nych oraz zdolnos§ci do sptat zobowigzan.

. W zwiazku z zawarciem uwagi w punkcie 3 opinii, Sktad Orzekajacy na
dzief wydarua nlmejszej opmu nie moze odnie$é sie do prawidlowosci
- kwoty dtugu ustalone_] przez Gmme, na konlec 2015 rok, jak roéwniez co
, do pramdlowosm usta.lonego dopuszczalnego poziomu splat zadtuzenia
Grmny UJazd ktorego Wyznaczmk_tem zgodnie z art. 243 ustawy.

0. ﬁnansach pubhcznych Jest Srednia arytmetyczna z obhczonych o

z ostatmch trzech lat relacp dochodow biezacych powickszonych
o dochedy ze ‘sprzedazy majatku oraz pomnijej szonych o wydatki biezace
do dochodow ogoélem., budzetu

. Zalaczone d@ WleloletmeJ prognozy ﬁna_nsowej objadnienia uzasadniajg — .
co do zasady pI‘ZYJQtC w meJ Wartosa co wypelnia dyspozycje normy

' -art 226 ust. 1 ustawy o finansach pubhoznych ktoéry stanowi,
ze. meloletma prognoza ﬁnansowa powuma byé¢ reahstyczna i okreglaé
dla kazdego roku objctego prognoza objasmema przy;]@tych warto§ci.

Voo




Majac na wzgledzie fakt, ze Gmina Ujazd jest czlonkiem Zwigzku
Miedzygminnego ,Bzura”, ktéry zamierza zaciagnaé¢ zobowiazanie zwrotne na
realizacj¢ zadania pn.: ”“Kompleksowy system gospodarki odpadami
komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu Péinocnego
Wojewodztwa Lédzkiego wraz z budowg zaktadu zagospodarowania odpadow”,
Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 244 ustawy o finansach
publicznych do igcznej kwoty przypadajacych splat i wykupéw, o ktérych
mowa w art. 243 ust.1 dodaje sie przypadajace do splaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez dana Gmine
w wysokosci proporcjonalnej do jej wudziatu we wspélnej inwestycji
wspolfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub
wykupowanych w danym roku budzetowym. Zatem w momencie kiedy Zwiazek
zaciagnie zobowiazanie zwrotne na dofinansowanie realizowanej inwestycji -
w wieloletniej prognozie finansowej w pozycji 9.3 nalezy wykaza¢ kwoty

. zobowiazan przypadajacych Gminie Ujazd w wysokosci proporcjonalnej do jej
udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczka, emisja
obligacji w calym okresie splaty zaciagnietego przez Zwiazek zobowigzania.

Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze taczna kwota splat
i wykupéw Gminy, o ktérej mowa w art. 243 nie obejmuje zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez Gmine, na ktére Gmina udzielila poreczenia (art.244
ust.2 ufp).

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okres§lonych

. w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity DZ.U. z 2014 r, poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwolanie do peilnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

27
Malgoriﬁ Michalek







